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Уважаемый Бердыбек Машбекович!

Уважаемый Болат Икепович!

Уважаемые депутаты!

Вопрос внесенный на рассмотрение очередной сессии является весьма актуальным. Автомобильные дороги - один из важных элементов транспортно-коммуникационного комплекса, эффективное функционирование и устойчивое развитие которых в современных условиях становятся важными факторами перехода к подъему экономики региона, повышения уровня и улучшения условий жизни населения.

При сравнительно низкой плотности железных дорог и водных путей автомобильные дороги являются преобладающим, а для многих регионов и единственным средством сообщения, благодаря которому поступают товары, строительные и агропромышленные грузы, вывозится продукция, осуществляются пассажирские перевозки.

Слайд 1

В Восточно-Казахстанской области, с её огромной территорией и ограниченной возможностью использования железнодорожного и водного транспорта, автомобильные дороги приобретают особое значение. 

Восточно-Казахстанская область располагает самой протяженной в Республике сетью автомобильных дорог общего пользования, которая составляет – 11 841,8 км., в том числе:

- республиканского значения - 3420 км.(29%);

- областного значения – 2 254,5 км.(19%);

- районного значения - 6 167,3 км.(52%).

Из них по видам покрытия с асфальтобетонным покрытием - 669 км, черногравийным – 6 415,8 км., гравийно-щебеночным -3 986 км. и грунтовые - 771 км.. 

На дорогах области расположено - 507 мостов,  - 6 616 водопропускных труб, причем 118 мостовых переходов находятся в аварийном состоянии. 
До 2009 года работы по инструментальному обследованию мостов, путепроводов, водопропускных труб на автодорогах областного и районного значения не проводились. В 2009 году была произведена паспортизация трех автомобильных дорог областного значения, по результатам которой особую тревогу вызывает техническое состояние мостов и водопропускных труб,             более 85% находится в неудовлетворительном состоянии и требуют ремонта. 
Справочно:

В результате прохождения паводковых вод в Тарбагатайском, Курчумском и Абайском районах 2 моста деформировано и требуют капитального ремонта, 1 среднего. Также 28 объектов водопропускных сооружений размыты и подлежат восстановлению. Зафиксированы многочисленные переливы через проезжую часть, а также размывы элементов автомобильных дорог, в некоторых случаях целых участков земляного полотна и дорожной одежды от 30 до 100 метров. По предварительным данным сумма ликвидации данных последствии составит                       – 330,9 млн. тенге.
Имеются случаи бесхозяйственных автодорог, не состоящих на балансе районных акиматов, следовательно финансирование ремонтных работ и содержанию в соответствии с бюджетным законодательством проблематично.


Справочно:


В титульном списке автомобильных дорог города Семей не значатся подъезды к с. Айнабулак, Айнабулаксого сельского округа, с. Знаменка, Знаменского сельского округа, а также к с. им. Крупской, Кенжебай и к 22-ому разъезду Иртышского сельского округа.  В связи с отсутствием проезда по последним трем населенным пунктам 11 учащимися в течение одного месяца были пропущены занятия в школе.    

Слайд 2


Недостаток объемов финансирования автодорожной отрасли и их сохранение на низком уровне до 2000 года привело к критическому ухудшению состояния дорог, которое не в полной мере удалось преодолеть и сегодня.


В период ограниченного финансирования дорожной отрасли пропущено 2-3 положенных по межремонтным срокам среднего (5 лет) и капитального ремонта (15-16 лет), что привело к значительным разрушениям дорожной одежды на большей части автодорог. Так, по сравнению с 1993 годом протяженность дорог с дефектами основного элемента проезжей части увеличилось в три раза и по данным осмотра 2009 года, составляет более 50%.
Согласно проведенного анализа и мониторинга технико-эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования областного и районного значения, из имеющихся дорог в хорошем техническом состоянии находятся              638 км. или 7,5% , в удовлетворительном – 4 535 км. или 54% и в неудовлетвори-                 тельном  – 3 249 км. или 39%. При этом потребность в ремонтных работах составляет 5 752 км., в том числе: капитального – 2 762 км. и среднего – 2 990 км., и по значению: областного значения – 1 567 км., районного значения – 4 186 км. 
Кроме того по дорогам республиканского значения необходимость в капитальном ремонте составляет 1 442 км или 42% от общей протяженности.

С целью оценки  технико-эксплуатационного состояния дорожного покрытия и инженерных сооружений предполагается составить план график осмотра всех объектов прошедших ремонт и реконструкцию участков автомобильных дорог областного значения на предмет фактического состояния по выходу из зимнего периода, с участием заказчика, подрядчика, специалистов ГУ «Шыгысжоллаборатории», а также с представителями общественности.


Для приведение их в нормальное состояние, соответствующее минимальным требованиям безопасности дорожного движения, ориентировочно потребуется финансовых средств, в размере 158,8 млрд. тенге. (45 млн. тенге на 1 км за счет капитального ремонта и 8 млн. тенге – средний ремонт). 

При этом следует отметить, что характерная ситуация наблюдается во всех областях республики. При общей протяженности автомобильных дорог областного и районного значения по Республике составляющая 70,1 тыс. км, в неудовлетворительном состоянии находится более 30,8 тыс. км автодорог, или 44%          от общей протяженности, в удовлетворительном состоянии находится 33,7 тыс. км (48%) и только 5,6 тыс. км (8%) оцениваются как в хорошем состоянии.


Программой развития автомобильных дорог на 2006-2012 годы предусматривается, что вышеуказанное процентное соотношение изменится в лучшую сторону. Так согласно общереспубликанского прогноза к 2011 году доля автодорог областного и районного значения в неудовлетворительном снизится с 44% до 38%, в удовлетворительном состоянии увеличится с 48% до 52%, а также имеются предпосылки увеличения количества автомобильных дорог в хорошем техническом состоянии, уровень предполагается довести до 10% от общей протяженности. 

При планируемом объеме финансирования по Восточно-Казахстанской области к 2011 году протяженность автодорог в хорошем состоянии составит                 - 785 км. т.е. увеличится с 7,5% до 9,3%, в удовлетворительном                               состоянии - 4 488,8 км. или уменьшится с 54% до 53% и в неудовлетворительном техническом состоянии - 3 147,9 км. с 39% до 37,4%.
Слайд 3

Также одной из причин неудовлетворительного состояния автомобильных дорог области является не контролируемое передвижение большегрузных транспортных средств, разрушающих дорожное покрытие.

Справочно:

Автомобильная дорога областного значения «Шемонаиха – Секисовка»                км 0-54. В настоящее время, в рамках договора о передаче в доверительное управление ТОО «Корпорации Казахмыс», осуществляется движение тяжеловозного автотранспорта (общий вес 40-45 тн., нагрузка на ось 16 тн.) перевозящего руду с Юбилейно-Снегирихинского рудника. В результате чего на покрытии образовались следующие дефекты (выбоины, пучины, сдвиг покрытия, колея, гребенка), что в свою очередь отрицательно повлияло на безопасность движения.

Автомобильная дорога областного значения «Семей-Караул» км 4-16, 26-54               Движение большегрузных автомобилей ТОО «Алина Семей», осуществляющих перевозку горной породы из карьера на 54 км, привело к разрушению черного покрытия (выбоины, пучины, сетка трещин). 

Подобные факты разрушения автомобильных дорог большегрузным автотранспортом фиксируются практически по всей области. 

С целью сохранения дорожной одежды в период интенсивного переувлажнения грунтов с 23 марта текущего года по дорогам области введено ограничение осевой нагрузки до 8 тонн.    


Слайд 4


Суммарный объем бюджетных инвестиций на дорожную отрасль области в период 2008-2009 годов составил 22,4 млрд. тенге, в том числе:

по источнику финансирования (удельный объем):

- республиканский бюджет – 7,2 млрд. тенге (32,1%);

- трансферты из республиканского бюджета – 3,7 млрд. тенге (16,5%);

- средства областного бюджета – 1,1 млрд. тенге (5%);

- городские и районные бюджеты - 5,5 млрд. тенге (24,6%);

- программа «Дорожная карта» - 4,9 млрд. тенге (21,8%). 

по виду работ:
-строительство, реконструкция – 4,2 млрд. тенге (18,7%);

- капитальный ремонт – 4,0 млрд. тенге (17,8%);
- средний ремонт – 7,1 млрд. тенге (31,8%);

- текущий ремонт и содержание – 7,1 млрд. тенге (31,7%).
Слайд 5

За счет данных средств всеми видами ремонтных работ было отремонтировано 854 км автомобильных дорог и улиц городов и населенных пунктов, включая 175 проектов реализованных в рамках программы                «Дорожная карта» в 2009 году, когда средним ремонтом отремонтировано              158,9 км, а общее выполнение текущего ремонта составило 332,7 тыс. м2.
Слайд 6
Анализ структуры расходов свидетельствует, что работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту дорог занимают превалирующее значение                       (68,3% отраслевого бюджета). Данная тенденция сохраняется в течение ряда лет и приводит к тому, что при растущих объемах инвестиций по-прежнему выделяется недостаточно средств на содержание дорог. Кроме того, недостаток средств приводит к несоблюдению межремонтных сроков по выполнению капитального и среднего ремонта. В результате из года в год накапливается недоремонт автодорог, что потребует в последующем их полной реконструкции.

Слайд 7


Анализ отрасли в республиканском масштабе 2009 года показывает на ремонт и содержание 1 км автомобильной дороги областного и районного значения нашей области в 2,2 раза или на 46% меньше средне республиканского уровня.


В целом наблюдается динамичный рост объемов привлечения бюджетных инвестиций в дорожную отрасль региона. В 2010 году из всех источников финансирования выделено - 13,2 млрд. тенге, в том числе:

- республиканский бюджет – 5,6 млрд. тенге (42,4%);
- трансферты из республиканского бюджета – 2,1 млрд. тенге (15,9%);

- средства областного бюджета – 1,34 млрд. тенге (10,2%);

- городские и районные бюджеты – 1,37 млрд. тенге (10,4%);

- программа «Дорожная карта» - 2,79 млрд. тенге (21,1%). 

Слайд 8

По автомобильным дорогам республиканского значения в 2010 году запланировано: 

- продолжить реализацию реконструкции автомобильной дороги                   «Таскескен - Бахты» на участке км 60-100 и начать работы на участке км. 133-146, начать реконструкцию участка «Семей-Калбатау» автодороги                   «Омск-Майкапшагай» км. 828-870, 870-906. 
- продолжить капитальный ремонт участков автодорог «Усть-Каменогорск – Семей» км 66-84, а также завершить капитальный ремонт «Усть-Каменогорск – Зыряновск – Большенарымское – Катон-Карагай – Рахмановские ключи»           км. 46-56.  

- отремонтировать средним ремонтом 139 км.; 

- на текущий ремонт, содержание и озеленение выделено 900 млн. тенге.
Слайд 9

По автомобильным дорогам областного и районного значения, а также улицам городов и населенных пунктов:

- за счет средств целевых текущих трансфертов из республиканского бюджета  продолжится строительство и сдача в эксплуатацию объездной дороги вокруг города Риддер, а также начало реализации 7 объектов строительства и реконструкции таких как:

- строительство автодороги «Выезд на г.Зыряновск из Усть-Каменогорска» и «автомобильного путепровода через ж/дорогу в створе Самарского шоссе» в городе Усть-Каменогорск;

- строительство моста через реку Кара-Каба на автодороге «Тоскаин – Шанагаты», Курчумского района;

- строительство моста через реку Карагужиха на автомобильной дороге «Волчиха – Карагужиха», Глубоковского района; 

- реконструкция автодороги «Шингожа - Мынбулак – Акшауле» км 29-35,           34-41, Аягозского района;
- реконструкция автодороги «Семей- Кайнар»,км 0-8, в городе Семей;
- реконструкция автомобильной дороги «Подъезд к базе отдыха «Голубой залив», Зыряновского района, как одного из приоритетных направлении развития туристического кластера области.

Слайд 10
По объектам капитального ремонта будет продолжена реализация                    4 переходящих проектов с принятием эксплуатацию 69 км участков автомобильных дорог отремонтированных капитальным ремонтом, это:

- «Большенарымское -Куршум» 15 км (23-38 км), Катон-Карагайского района;

-  «Семей-Долонь-Б.Владимировка» 18 км (5-23 км), Бескарагайского района;

- «Семей-Курчатов» 13 км (107-120 км), г. Курчатов;

- «Усть-Каменогорск-Таргын-Самарское» 23 км (110-133 км), Кокпектинского района.

Продолжатся работы по капитальному ремонту автомобильной дороги «Семей-Караул» км 16-26, 60-70.
Запланировано начать капитальный ремонт автодорог «Маканши-Жаланашколь» км 0-10, Урджарского района и «Аксуат - Бокей - Карасу - Акжар - Омск – Майкапчагай» км 0-51,5, Тарбагатайского района.   
Помимо этого в плане провести средний ремонт автодороги «Семей-Курчатов» протяженностью 20 км.; 
- за счет средств областного бюджета планируется завершить работы по капитальному ремонту автодороги «Кокпекты – Самарское» (км. 0-91) и начать капитальный ремонт участков автодороги «Семей-Курчатов», разработать ПСД на капитальный ремонт автодороги «Большенарымское-Курчум» км. 0-23, Катон-Карагайского района и на реконструкцию автодороги «Подъезд к базе отдыха «Голубой залив» км. 0-7,5 Зыряновского района, а также  продолжить паспортизацию 549 км. областных дорог. 

За счет трансфертов из областного бюджета в текущем году произведут капитальный ремонт моста через реку Уба в г. Шемонаиха и средний ремонт 2-х автомобильных дорог районного значения «Подъезд к с. Акмарал», «Подъезд к базе отдыха «Нур Булак» Катон-Карагайского района, общей протяженностью 3,7 км..
На текущий ремонт, содержание и озеленение автомобильных дорог областного значения были выделены средства в размере 611,053 млн. тенге. Причем с апреля месяца областная сеть увеличена сети до 3 186 км.

- по данным акиматов городов и районов в соответствующих бюджетах на ремонт и содержание автодорог районного значения, а также улиц городов и населенных пунктов, включая работы по технической паспортизации  предусмотрены финансовые средства в размере 1 542,4 млн. тенге. 

Слайд 11

Продолжением программы «Дорожная карта» в текущем году запланировано реализовать 95 проектов с общей стоимостью 2 793,030 млн. тенге. В планах провести 116,1 км. ремонтно-восстановительных работ дорог и улиц городов и населенных пунктов, а объем текущего ремонта составит 465,1 тыс. м2, с созданием 2 781 рабочих мест.


Но не всеми районными акиматами в полной мере реализованы предоставленные возможности. Хотелось бы отметить Бескарагаиский район, который уже второй год не вносит предложения, а г. Курчатов, Абайский и Глубоковский районы остались в стороне хотя по факту имели реальную возможность привлечь дополнительные средства на реализацию проектов. Кроме того потенциал Курчумского и Уланского районов позволяет реализовать гораздо больше предложенного. 


Кстати, по состоянию на 29 марта 2010 года из 95 запланированных проектов по 64 заключены договора на выполнение работ по объектам реконструкции, капитальному, среднему и текущему ремонту автомобильных дорог районного значения, а также улиц городов и населенных пунктов, в том числе по 41 объекту заключены договора открытым способом проведения государственных закупок, а по 23 проектам в соответствии с пунктом 31 статьи 4 Закона Республики Казахстан «О государственных закупках»*. По оставшимся проектам планируется проведение конкурсных процедур в течении апреля месяца.


Слайд 12


Остановить процесс преждевременного разрушения возможно лишь при строгом соблюдении норм финансирования на содержание. Это касается в первую очередь участков дорог, прошедших реконструкцию и капитальный ремонт.


Следует отметить, что на 8 421,8 км дорог областного и районного значения согласно норматива финансирования на текущий ремонт, содержание необходимо 4 594,9 млн. тенге, из расхода 545,5 тыс. тенге на 1 км. Общий же объем выделенных средств на данный вид работ составляет 1 301,1 млн. тенге, или 28,3% от нормативной потребности, в том числе: 35% по областным дорогам и 20% по районным. 

Ограниченность капиталовложений сказывается и на недостаточности специализированной дорожно-строительной и дорожно-эксплуатационной техники. Нехватка в основных машинах и механизмах для выполнения работ по текущему ремонту и содержанию ощущается независимо от значения автодорог. Обеспеченность организаций занятых на зимнем содержании дорог республиканского и областного значении в снегоочистительной технике составляет только 48% от нормативной потребности, и то более 50% данной техники в неудовлетворительном техническом состоянии поскольку эксплуатируются с 80-х годов и постоянно выходят из строя. Как следствие, в условиях текущего зимнего периода дорожные службы не способны на должном уровне обеспечить своевременное и безопасное автотранспортное сообщение.
Слайд 13

Несомненно, аномальные погодные условия зимнего и весеннего периода текущего года крайне тяжело сказывается на транспортном сообщении с целыми районами и отдельными населенными пунктами. Имеющаяся в распоряжении акиматов, дорожных служб и хозяйствующих субъектов, снегоочистительная техника работает с большим напряжением, практически беспрерывно и круглосуточно, осуществляя расчистку и подсыпку дорог. При этом выполнение объемов работ по зимнему содержанию дорожно-эксплуатационными службами сверх лимита предусмотренных средств, лишило большинство предприятии оборотных средств и привело к увеличению кредиторской задолженности.        

Слайд 14 КГП ОблШыгысЖол

Слайд 15

Вышеизложенные причины не являются основанием для низкого качества выполняемых дорожно-ремонтных работ, производство которых на обязательной основе должно быть обеспечено в соответствии пятиступенчатым контролем качества. 


В процессе контроля качества выполняемых работ в рамках программы «Дорожная карта» ГУ «Шыгысжоллабораторией» было выявлено 108 нарушений, из отобранных 245 проб дорожно-строительных материалов, 70 или 28%                              не соответствовало нормам. В крайних случаях были применены меры вплоть до остановки АБЗ: в с. Караул, Абайского района – на 8 дней, Глуховка – 12 дней, в г. Курчатов – на 6 дней.
 
Основными причинами не качественного выполнения дорожно-строительных работ явилось низкая техническая оснащенность привлеченных подрядных предприятий и недостаток планировании как со стороны исполнителя так и со стороны заказчика в лице местных исполнительных органов. 

По итогам реализации проектов программы «Дорожная карта» 2009 года была проведена проверка внешнего государственного финансового контроля Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета по эффективному использованию бюджетных средств направленных на реализацию «Дорожной карты». По результатам которой установлены факты нарушений и замечаний законодательства Республики Казахстан о государственных закупках, коснувшиеся прежде всего недостаточному контролю за соблюдением законодательства о государственных закупках, включая:

- проведение конкурсных процедур государственных закупок;

- составление договоров с подрядными организациями; 

- несвоевременное перераспределение средств и внесение изменений в перечни проектов, утвержденных Соглашениями.
За допущенные нарушения ряд должностных лиц получили дисциплинарные взыскания.


Слайд 16


Следует отметить, что на сегодняшний день управление располагает технической документацией на 27 проектов по строительству, капитальному и среднему ремонту с общей протяженностью 411,4 км и расчетной стоимостью реализации в 18,7 млрд. тенге. 
Постоянно ведется работа с Министерством транспорта и коммуникаций и Депутатами Парламента Республики Казахстан по включению данных проектов в перечень бюджетных инвестиционных проектов планируемых к реализации за счет средств республиканского бюджета на ближайшую перспективу. 

Для большей эффективности использовании бюджетных средств приоритетным направлением является увеличение объемов по среднему ремонту, как менее затратному как финансовому, так и по временному периоду реализации, но при этом оказывающего необходимую эффективность по сдерживанию разрушения существующих покрытий. 
Слайд 17
В качестве предложении по развитию государственно-частного партнерства и передаче объектов на концессию управлением предлагаются следующие проекты:

· Строительство мостового перехода через реку Иртыш в створе улицы Виноградова с выходом на автомобильную трассу «Усть-Каменогорск– Семей». Проектная длина мостового - 420 м. Стоимость проекта по ТЭО составляет -                19,9 млрд. тенге;
- Строительство автомобильной дороги "Подъезд к ДОК «Байтерек",  Уланского района. Категория автодороги – IV, общая протяженность – 19,7 км. Общая стоимость проекта по ТЭО составляет – 3 005,14 млн. тенге;
·  Реконструкция пешеходного моста через реку Ульба в створе улиц Крылова-Солнечная в городе Усть-Каменогорск. Стоимость проекта по ПСД составляет – 2 029,05 млн. тенге;
- Строительство мостового перехода через Бухтарминское водохранилище с выходом на автомобильную трассу «Большенарымское – Курчум». Предполагаемая длина моста от 500 м до 1,5 км. 

Для реализации перечисленных проектов необходимо привлечение инвесторов с «длинными деньгами». 

В настоящее время местными исполнительными органами осуществляется ряд комплексных мероприятий направленных на организацию общественных рабочих мест на автомобильных дорогах республиканского, областного и районного значения и улиц городов. 

В 2009 году фактическое количество людей занятых в автодорожной отрасли составило 11 632 человек, в том числе на республиканской сети дорог 1 787 человек, на сети областных и районных дорогах 3 352 человека и на улицах городов и населенных пунктов 6 553 человека. От общего количества задействованных человек за счет социальных программ было привлечено 300 человек и в рамках «Дорожной карты» 6 500 человек.

В период строительного сезона 2010 года количество задействованных людей планируется довести до 8 762 человек, в том числе: за счет отраслевых бюджетных программ 5 681 человек и за счет социальных программ 3 081 работников. 

В области расположен один из 4 учебных центров  Республики по подготовке кадров в автодорожной отрасли – это Восточно-Казахстанский Государственный Технический университет им. Д. Серикбаева. Но за последние годы имеется неутешительная статистика, на дневном отделении обучаются: на IV курсе – 7 человек, на III-ем – 13 человек и II-ом 16 человек. 

В 2009 году курсы  по переподготовке и повышении квалификации прошло - 39 работников сферы, а в 2010 году планируется  - 20 специалистов.

В рамках программы «Дорожной карта» на базе профессиональных учебных заведений было обучено 328 человек по смежным и востребованным в отрасли специальностям, планом текущего года предусмотрено подготовить и переобучить 295 человек. 

Основным проблемным вопросом кадрового обеспечения дорожной отрасли является не восстребованность молодых специалистов. В связи с этим с текущего года управлением в проекты договоров были внесены обязательные дополнительные условия по привлечению на дорожно-ремонтные работы не менее  2 молодых специалистов, закончивших учебные заведения по дорожно-строительной специальности в течение последних трех лет. В случае, если Подрядчик в месячный срок после начала производства работ не привлечет необходимое количество молодых специалистов, управление вправе самостоятельно привлечь молодых специалистов для Подрядчика. Данным способом запланировано трудоустроить 39 молодых специалистов. Районными отделами работа в данном направлении ограничена только общественными работами и социальными программами.  

Хотелось бы отметить тот факт, что согласно существующей структуре Управления, в пределах 20 штатных единиц функционируют четыре отдела: отдел бухгалтерского учета, планирования и государственных закупок, отдел кадровой и государственно-правовой работы, отдел пассажирского транспорта и отдел развития и содержания автомобильных дорог. При чем Управление является администратором 10 бюджетных программ, и кроме того является органом государственного управления по отношению к двум коммунальным государственным предприятиям на праве хозяйственного ведения: «Шығыс Жолсерік» и «ОблШығысЖол».

Для сравнения: ВК областной департамент Комитета автомобильных дорог МТК РК финансированный из республиканского бюджета является администратором лишь двух бюджетных программ при этом штатная численость составляет 21 единицу. 

Аналогию можно провести с Управлениями Павлодарской и Южно-Казахстанской областей, где особое внимание уделено автомобильным дорогам. К примеру в названных областях функционируют по 2 отдела автомобильных дорог, это производственный и технический отделы, а штатная численность которых по 4-5 человек в каждом.  Для справки в настоящее в отделе развития и содержания автомобильных дорог нашей области работают 4 единицы: 1 начальник отдела и 3 специалиста. А ведь объемы работ порой превышают объемы вышеназванных областей.  
Слайд 18

Как и в любой отрасли народного хозяйства, так и в дорожной сфере  имеет место рационализаторство и внедрение инновационных технологий. 
Справочно: 

В 2009 году КГП «ОблШыгысЖол» в результате совместной работы            НТП (научно-технический парк) «Алтай» были усовершенствованы существующие конструкции дорожных машин, а также внедряются инновационные строительные материалы (резиновая крошка, мак порошки, геосинтетические материалы) и технологии производства. Также данным предприятием было закуплено 3 единицы компактных прицепных смесителей ПМ-107 для приготовления «литого асфальта» на месте производства работ.  

Слайд 19

В рамках внедрения ИТ-решении для автоматизации государственных учреждений области, решен вопрос реализации такого пилотного проекта, как внедрение технологии «Видеоинвентаризация технико-эксплуатационного автомобильных дорог со встроенной геоинформационной системой». Внедрение данной технологии повысит качество и полноту информации о реальном техническом состоянии автодорог области, что в свою очередь позволит определить экономически рациональную стратегию их сохранности, с принятием наиболее эффективных и долговременных решений при рациональном планировании и использовании бюджетных средств. Причем каждый пользователь Интернета будет иметь возможность просматривать в реальном режиме на портал-сайте областного акимата. 

Дальнейшее развитие автодорожной отрасли Восточно-Казахстанской области будет обеспечиваться интенсивным проведением ремонтно-восстановительных работ с внедрением инновационно-технологических решений нацеленных на совершенствование транспортной инфраструктуры с учетом потребностей секторов экономики региона, перспективных направлении развития туристического кластера, а также обновление и повышение технического оснащения дорожно-эксплуатационных служб нацеленных на совершенствование системы содержания дорог областного и районного значения.

Транспортный комплекс Восточно-Казахстанской области представлен всеми  видами сообщения: автомобильным, железнодорожным, водным, воздушным, городским электрическим.

Слайд 20
Автомобильный транспорт

В области перевозка пассажиров автомобильным транспортом  осуществляется  на 344 регулярных маршрутах, из них 156 – внутригородские, 155 - внутриобластные междугородные и пригородные, 15 – межобластные и 18 – международные  маршруты, обеспечивающие связь населенных пунктов области с городами Российской Федерации, Кыргызской Республики, Китайской Народной Республики, Монголии.

Справочно: В 2009 году автомобильным транспортом области перевезено                              1 127,1 млн. пассажиров, что на 1,03% больше, чем в 2008 году. Пассажирооборот транспорта составил 9 774,2 млн. пасс.км, что составляет 101,4% к аналогичному периоду 2008 года.

Развитие объемов перевозки пассажиров автомобильным транспортом до 2020 года будет обеспечено за счет совершенствования сети внутриобластных маршрутов, организации внутрирайонных регулярных пассажирских перевозок и развития международного сотрудничества.
Формирование тарифов на регулярных внутриобластных маршрутах осуществляется в соответствии с требованиями действующего законодательства Республики Казахстан. Стоимость проезда определяется в соответствии с методикой расчета тарифов, утвержденной  приказом Министра транспорта и коммуникаций Республики Казахстан от 26 апреля 2006 года № 101.
Справочно: В целях повышения качества обслуживания в 2009 году проведено 4 конкурса на право обслуживания регулярных внутриобластных  маршрутов. Организовано сообщение по 4 внутригородским, 2 пригородным, 4 внутрипоселковым, 7 внутрирайонным, 4 междугородным маршрутам.

В области функционируют 5 автовокзалов (2 в городе Усть-Каменогорск, 2 в городе Семей и 1 в селе Калбатау) и 30 автостанций.

Справочно: В 2008 году в городе Семей открыт новый международный автовокзал, отремонтировано здание автостанции в селе Калбатау, в 2009 году отремонтировано здание автостанции в селе Аксуат, в городе Аягоз открылась новая автостанция, построенная с учетом всех современных требований. Вместе с тем, следует отметить, что в настоящее время отсутствуют автостанции в районных центрах Бескарагайского, Бородулихинского и Курчумского районов.

Слайд 21

В целях повышения качества услуг за счет увеличения комфортности, предприятиями области проводится обновление подвижного состава. Так, парк подвижного состава перевозчиков областного центра составляет 539 автобусов и 273 микроавтобусов, из них 415 автобусов и микроавтобусов со сроком эксплуатации  менее 5 лет (51,1%). В целях дальнейшего обновления подвижного состава необходимо рассмотреть возможность предоставления перевозчикам льготного кредитования.

Справочно: Законодательством Республики Казахстан не предусматриваются ограничения по срокам эксплуатации автобусов на регулярных маршрутах, за исключением горных маршрутов, на которых запрещается использование автобусов с пробегом более 500 тыс. км, или подвергшихся капитальному ремонту.

С целью развития придорожной инфраструктуры на международных транзитных коридорах в 2009 году введены в действие две новые автозаправочные станции на дороге республиканского значения «Омск – Майкапчагай» и одна на дороге «Усть-Каменогорск – Семей». Основным приоритетным направлением в развитии транспортной инфраструктуры на 2010 год является усиление работы по восстановлению площадок отдыха, временных стоянок, эстакад на автомобильных дорогах областного значения. 

Справочно: На автомобильных дорогах республиканского значения действует 102 АЗС, 1 СТО, 121 пункт питания, 3 гостиницы и 1 стоянка, областного значения – 19 АЗС, 2 СТО, 11 пунктов питания и 1 обогревательный пункт, районного значения – 14 АЗС, 2 СТО, 3 пункта питания, 1 гостиница, 2 кемпинга
Перспективным является реализация в рамках кластера «Транспортно-логистические услуги» проекта «NELTI» по перевозке грузов по маршруту Пекин – Урумчи – Бахты – Астана – Москва – Рига – Вильнюс – Варшава – Берлин – Брюссель. Проект направлен на увеличение объема транзитного грузопотока по внутренним международным автотранспортным коридорам Республики Казахстан до 5,2 млн. тонн в год. В рамках реализации проекта планируется строительство транспортно-логистического центра «Бахты», с объемом обслуживания - 200 единиц автотранспорта в сутки и годовым оборотом по перевалке контейнеров около 10 000 единиц.

Еще одним перспективным направлением является строительство транспортно-логистического центра в городе Семей. Этот проект включает в себя услуги всех видов транспорта, торговлю, включая международную, с мощностью перевалки грузов 1 - 1,5 млн. тонн в год. Стоимость реализации проекта 6 000,0 млн. тенге. Ожидаемый эффект: формирование современной инфраструктуры, создание условий для увеличения грузопотоков, в том числе экспортно-импортного и транзитного, развитие сотрудничества с соседними государствами, решение социальных задач путем создания новых рабочих мест.  Под строительство центра выделен земельный участок площадью 44,0 гектара.

Реализация проектов по строительству транспортно-логистических центров в настоящее время приостановлена, в связи с отсутствием финансирования.

Проблемные вопросы в сфере  автомобильного транспорта

1. Недостаточная обеспеченность отдаленных населенных пунктов области регулярным пассажирским сообщением с районными центрами. В целом, в области из 804 населенных пунктов 339 не обеспечены регулярными перевозками, что составляет 42,1% от их общего числа. Перевозка пассажиров отдаленных населенных пунктов, не охваченных регулярными перевозками, осуществляется частными легковыми автомобилями бесконтрольно, с сомнительным качеством и открытым вопросом по безопасности перевозок. Районные акиматы устранились от решения вопроса организации внутрирайонных перевозок пассажиров, их устраивает система частного извоза, поскольку организация внутрирайонных, заведомо убыточных маршрутов, требует дотационного финансирования.

Справочно: Наиболее неблагополучно обстоит дело в Тарбагатайском районе - из 65 населенных пунктов не обеспечены регулярными перевозками 54, что составляет 83,0%, в Аягозском районе - из 68 населенных пунктов не обеспечен 51 (75%), в Курчумском из 55 населенных пунктов не охвачены 39 (71%). В Кокпектинском и Зайсанском районах функционируют лишь по одному внутрирайонному маршруту. В Бескарагайском, Абайском, Бородулихинском районах на сегодня не существует ни одного внутрирайонного маршрута.

В целях обеспечения населенных пунктов регулярным сообщением с районными центрами, акиматам городов и районов необходимо разработать планы мероприятий на 2010 – 2011 годы по организации внутрирайонных маршрутов, предусмотреть дотации для покрытия убытков потенциальных перевозчиков.

2. Несоответствие остановочных пунктов и конечных остановок в населенных пунктах области требованиям строительных норм и правил. Маршрутная сеть области насчитывает 1 996 остановочных и конечных остановочных пунктов, из которых 1 200 пунктов не соответствуют требованиям СНиП Республики Казахстан 3.01-01-2002 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», что составляет 60,1% от общего числа.

Справочно: В городе Усть-Каменогорск из 526 остановок общественного автомобильного транспорта города заездными карманами, полностью отвечающими требованиям СНиП, оборудованы только 93, в основном на центральных улицах. Павильонами и крытыми навесами оборудованы 242 остановки. На  остальных улицах заездные карманы требуют обустройства или реконструкции, так как часть существующих карманов не позволяет производить остановку больше одного автобуса. В 2009 году новыми павильонами оборудованы 15 автобусных остановок, что крайне недостаточно, необходимо увеличить объем работ, как по их установке, так и по реконструкции существующих. Из 39 конечных остановок полностью оборудованы только 7 остановок.

Особую тревогу вызывает состояние конечных остановок «Ивушка» и «Рассвет». На этих остановках вообще отсутствуют разворотные площадки, и автобусы разворачиваются, пересекая полосу встречного движения, подвергая  опасности жизнь и здоровье пассажиров. Выходом из создавшегося положения могла бы стать реконструкция остановки «Рассвет» и перенос конечной остановки «Ивушка»  в район проектируемого моста через реку Иртыш в створе ул. Виноградова.

Управление неоднократно информировало соответствующие акиматы о состоянии остановочных пунктов и предлагало включить в программу «Дорожная карта» мероприятия по приведению их в соответствие с нормами.

В целях создания полноценной инфраструктуры, улучшения качества обслуживания пассажиров, повышения уровня безопасности в сфере автомобильного пассажирского транспорта, акиматам городов и районов необходимо разработать план мероприятий на 2010 – 2011 годы по приведению остановочных и конечных остановочных пунктов в соответствие с установленными нормами.

3. Отсутствие в пассажирообразующих местах населенных пунктов области (аэропорты, вокзалы, крупные торговые и культурные центры) оборудованных в соответствии с Правилами перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом стоянок такси. В целях обеспечения безопасности перевозок пассажиров на такси, местным исполнительным органам населенных пунктов области в 2010 году необходимо обеспечить организацию и оборудование стоянок такси в соответствии с законодательством Республики Казахстан.

4. Несоответствие перевозок пассажиров и багажа на такси установленным нормам. В настоящее время перевозки пассажиров осуществляются с нарушением требований действующего законодательства – без заключения соответствующих договоров с местными исполнительными органами населенных пунктов (за исключением города Зыряновск), без опломбированных, поверенных уполномоченным органом по стандартизации таксометров, зачастую без прохождения предрейсовых технического контроля подвижного состава и медицинского освидетельствования водителей, оформления страхования гражданско-правовой ответственности перевозчика перед пассажирами, патента, с использованием двухдверных транспортных средств, с праворульным управлением, без оформления в единой цветовой гамме. В целях приведения перевозок пассажиров на такси в соответствие с нормами, соответствующим акиматам необходимо заключить договора организации перевозок пассажиров и багажа на такси, определить единую цветовую гамму такси, инспекции транспортного контроля, дорожной полиции, налоговым органам – принять необходимые меры.

5. Продолжается тенденция по увеличению количества нелегальных перевозчиков, дублирующих без разрешительных документов практически все междугородные маршруты, кроме того, участились случаи противоправной деятельности ряда автовокзалов (автостанций), организовывающих нелегальные отправления по наиболее рентабельным маршрутам, в связи с чем, перевозчики, получившие по конкурсу право обслуживания регулярных маршрутов, несут огромные убытки из-за резкого снижения пассажиропотока (на некоторых маршрутах до 60 %).

Справочно: Особую тревогу вызывает маршрут «Зыряновск – Усть-Каменогорск», обслуживаемый индивидуальным предпринимателем Кусаиновым Т.К. Вследствие действий нелегальных перевозчиков, дублирующих данный маршрут с территории автостанции ТОО «Авто-1» города Зыряновска, убытки предпринимателя составляют порядка 51 840 000 тенге ежегодно. При этом сумма недополученных местным бюджетом налогов - 1 155 470 тенге в год. В связи с этим, предприятие находится на грани закрытия, без работы может остаться свыше 30 человек, что негативно отразится на социальной ситуации в регионе.

В городах Риддер и Зыряновск набирают обороты незаконные перевозчики, дублирующие регулярные городские маршруты легковыми автомобилями.

Управление по компетенции вопроса неоднократно информировало филиал Межрегиональной инспекции транспортного контроля «Ертiс» по Восточно-Казахстанской и Павлодарской областям о сложившейся ситуации, указывало конкретные факты нарушений законодательства РК, предлагало содействие в решении накопившихся проблем, однако мер в отношении нелегальных перевозчиков инспекцией не принимается.

В целях приведения процесса перевозок пассажиров и багажа в соответствие с требованиями законодательства РК об автомобильном транспорте, инспекции транспортного контроля необходимо усилить работу по пресечению незаконной деятельности нелегальных перевозчиков, акиматам городов и районов –  организовывать соответствующие мероприятия, с привлечением районных служб дорожной полиции, налогового комитета.

6. В настоящее время, центральный автовокзал города Семей                                 находится на балансе КГП «Центр управления пассажирскими перевозками города Семей» акимата города Семей. В связи с этим, предприятие в данное время вынуждено заниматься несвойственными ему функциями по диспетчерскому сопровождению и продаже билетов на регулярные пригородные, междугородные внутриобластные, межобластные и международные маршруты.

Слайд 22
Железнодорожный транспорт

Протяженность сети железных дорог области – 1 243,3 км, на которых расположены 24 железнодорожных вокзала (из которых 14 находится в коммунальной собственности, 9 в собственности АО «ЖелДорИмущество», 1 в собственности ТОО «Облтранском») и 31 пассажирская платформа. Перевозка пассажиров осуществляется по внутриобластным, межобластным и международным сообщениям.

В области определены социально-значимые межрайонные маршруты «Защита - Зыряновск», «Защита - Лениногорск» и «Защита - Серебрянск», закрепленные за КГП «Шығыс Жолсерік» Управления пассажирского транспорта и автомобильных дорог ВКО. На предприятии работает 131 человек, со среднемесячной заработной платой 40,2 тыс. тенге.
Первоочередной задачей развития внутриобластных железнодорожных пассажирских перевозок области является совершенствование государственного регулирования транспортного процесса с целью обеспечения конкурентоспособности на рынке пассажирских перевозок, привлечения субъектов малого и среднего бизнеса.

Так как в перспективе ожидается перевести все внутриреспубликанские железнодорожные сообщения по железнодорожной ветке «Усть-Каменогорск – Шар», в качестве предложений по дальнейшему развитию субсидируемых внутриобластных маршрутов считаем целесообразным рассмотреть возможность определения социально-значимых маршрутов по направлению «Усть-Каменогорск-Шар-Семей» и «Усть-Каменогорск-Шемонаиха».

Справочно: В 2009 году по межрайонным сообщениям перевезено 193,3 тыс. пассажиров, что составляет  119,3% по сравнению с 2008 годом, выплачено субсидий 163,0 млн. тенге, кроме того за счет средств областного бюджета проведен капитальный ремонт с продлением срока службы 3 пассажирских вагонов КГП «Шығыс Жолсерік», на сумму 37,5 млн. тенге.

В целях дальнейшего развития железнодорожной отрасли  региона, считаем необходимым начать строительство железной дороги «Зыряновск – Майкапчагай». Реализация проекта будет способствовать росту производства, занятости населения, снижению безработицы в отдаленных районах Восточного Казахстана, решая тем самым ряд социальных проблем и развитие экономики Казахстана в целом.
Справочно: Завершена разработка ТЭО проекта, согласно которому стоимость строительства указанной железной дороги в ценах 2007 года составляет 93 765,6 млн. тенге. Государственная экспертиза ТЭО не проведена в связи с недостаточностью средств. Так же не проведена отраслевая экспертиза указанного проекта Министерством транспорта и коммуникации, так как для реализации проекта необходимо решение Правительства.

Слайд 23
Проблемные вопросы в сфере железнодорожного транспорта.

1. В соответствии с утвержденными нормативами, в 2010 году необходимо провести деповской ремонт 6 пассажирских вагонов и капитальный ремонт 1 вагона, находящихся на балансе КГП «Шығыс Жолсерік». Сумма необходимая для проведения ремонта составляет 34,5 млн. тенге. В случае если ремонт вагонов не будет произведен, предприятие, имея выделенные субсидии на 2010 год, не сможет своевременно начать обслуживание пригородного сезонного маршрута «Защита – Серебрянск», так как МЖС не допустят данные вагоны к эксплуатации.

2. КГП «Шығыс Жолсерік» для обеспечения маршрутов требуется не менее 13 пассажирских вагонов, в связи с чем, для аренды и содержания недостающих 3 вагонов в период с мая по октябрь 2010 года необходимы дополнительные средства, в сумме 15,268 млн. тенге.
3. Остро стоит проблема состояния железнодорожных вокзалов, находящихся в коммунальной собственности (срок эксплуатации в среднем более 50 лет).  В связи с аварийным состоянием вокзалов в городе Шемонаиха (год постройки – 1936), Аягоз (1930г.) требуется срочное проведение капитального ремонта, на что необходимо 81,3 млн. тенге (согласно проектно-сметной документации).

4. В связи с отсутствием габаритов для проезда подвижного состава закрыта железная дорога «Шар – Усть-Каменогорск». По информации Защитинского подотдела Семипалатинского отделения дорог, в настоящее время ведется очистка габаритов. Открытие дороги планируется с 8 апреля 2010 года.

Водный транспорт

В области имеется три судоходных шлюза: Шульбинский однокамерный, Усть-Каменогорский однокамерный и Бухтарминский четырёхкамерный.

Справочно: В 2007 году проведены дноуглубительные работы в объеме 620 тыс. м3, с освоением средств из республиканского бюджета в сумме 174,7 млн. тенге, в 2008 году в объеме 485,6 тыс.м3, на сумму 198,1 млн. тенге, в 2009 году - в объеме 123 тыс. м3,  на сумму 255,2 млн. тенге.

Проблемные вопросы в сфере водного транспорта

1. Отсутствие пассажирских перевозок речным транспортом. Основными причинами являются нехватка пассажирских судов и отсутствие в законодательстве о водном транспорте норм и правил, в части субсидирования убытков перевозчиков. Управлением направлялись предложения в адрес Министерства транспорта и коммуникаций Республики Казахстан и депутата Мажилиса Парламента С.И. Ферхо, касательно внесения соответствующих дополнений в Закон Республики Казахстан «О внутреннем водном транспорте».

Справочно: Речной флот и портовые сооружения области находятся в частной собственности, бывшие речные вокзалы перепрофилированы собственниками. Для возобновления перевозки пассажиров и грузов речным транспортом, необходимо восстановление существующих основных фондов и их обновление. 
2. Ситуация на Казнаковской паромной переправе. Транспортная связь населения и предприятий Курчумского района с областным центром осуществляется через шестикилометровый перешеек озера двумя предприятиями, имеющими на балансе два дизель – электрохода, которые находятся в крайне неудовлетворительном техническом состоянии, баржу - площадку для перевозки грузов и теплоход, не предназначенный для перевозки пассажиров, буксирующий баржу методом толкания. Движения паромов на переправе в целях сокращения затрат выполняются не по графику, а по наполняемости.

Для решения вопроса организации паромных перевозок предлагается два варианта решения:

а) приобретение у ТОО «СТО на Грузинской» парома «Иртыш» или «Енисей» за 225 млн. тенге, с последующим проведением капитального ремонта на сумму 42,5 млн. тенге. Общая сумма расходов составит 267,5 млн. тенге;

б) приобретение новых специализированных паромов. Для бесперебойной работы паромной переправы требуется две единицы.

3. В 2008 году предприятием ТОО «СемейОтделСтрой» разработана проектно-сметная документация на строительство речного вокзала и пристани в городе Семей, сметной стоимостью 365,1 млн. тенге. По информации ГУ «Отдел строительства города Семей» на проект имеется заключение государственной экспертизы № 23-398/08 от 24 ноября 2008 года. В 2009 году на реализацию данного проекта бюджетные средства не были предусмотрены.

Слайд 24
Воздушный транспорт

В области функционирует два аэропорта со статусом «Международный» по временной схеме - это аэропорты городов Усть-Каменогорск и Семей, а так же четыре аэропорта категории «Д» в городе Зайсан, селах Катон-Карагай, Урджар, Курчум.           С аэропорта города Усть-Каменогорск выполняются авиарейсы в города Астана, Алматы, Караганда – Кызыл-Орда, Москва, Санкт-Петербург, Новосибирск, Баян-Ульгей. С аэропорта города Семей – в города Астана и Алматы.

Аэропорты города Зайсан и села Урджар в 2009 году прошли проверку на предмет соответствия требованиям и имеют сертификаты годности сроком до 11 июля и 6 октября 2010 года соответственно. В настоящее время требуется приобретение досмотрового оборудования «Rapiscan», в количестве двух единиц, стоимость каждой – 9,8 млн. тенге.

В целях реализации Транспортной стратегии Республики Казахстан до 2015 года и поручения акима области, для обеспечения населения региона авиаперевозками, проведена работа по возобновлению регулярных авиарейсов по местным воздушным авиалиниям.

С  15 июня 2007 года возобновлены авиарейсы воздушными судами Ан-24 по маршруту «Усть-Каменогорск – Зайсан – Усть-Каменогорск», с 4 сентября  2007 года – сезонные авиарейсы воздушным судном Ан-2 по маршруту «Усть-Каменогорск - Катон-Карагай», с 27 октября 2007 года – сезонные авиарейсы воздушными судами Ан-2 по маршруту  «Усть-Каменогорск – Курчум». 4 августа 2008 года открыт маршрут «Усть-Каменогорск – Семей – Урджар».

В 2009 году по местным авиалиниям перевезено 5 414 пассажиров, что на 13% больше по сравнению с 2008 годом, выделено субсидий  111,1 млн. тенге.

В текущем году, в связи с частыми закрытиями автомобильных дорог области, полеты по маршрутам «Усть-Каменогорск – Зайсан – Усть-Каменогорск» и «Усть-Каменогорск – Семей – Урджар» осуществляются три раза в неделю (понедельник, среда и пятница). С начала года по маршруту «Усть-Каменогорск – Зайсан – Усть-Каменогорск» выполнено  52 рейса, из них 16 дополнительных. По маршруту «Усть-Каменогорск – Семей – Урджар – Семей – Усть-Каменогорск» - 41, из них 7 дополнительных рейсов. В январе-феврале месяце на субсидирование данных маршрутов выплачено 19,652 млн. тенге.

Слайд 25

В целях развития отрасли и обеспечения населения области доступными межобластными воздушными перевозками Управлением направлено в Министерство транспорта и коммуникаций Республики Казахстан предложение о включении в бюджетную заявку субсидирования межобластных авиамаршрутов сообщением «Алматы – Зайсан – Алматы» и «Алматы – Урджар – Алматы». По информации Министерства транспорта и коммуникаций, в настоящее время данный вопрос рассматривается.

В соответствии с планом комплексных мер развития отрасли гражданской авиации Республики Казахстан на 2009-2021 годы, а также учитывая положительную оценку недавнего визита делегации Республики Южная Корея, касательно перспективы развития малой авиации, считаем целесообразным рассмотреть вопрос разработки региональной программы развития легкомоторной авиации.  

Важнейшим фактором для развития воздушного транспорта области является создание регионального базового перевозчика и модернизации соответствующей инфраструктуры.
Для полного анализа перспективы развития внутриобластных авиасообщений, акиматам городов и районов необходимо провести анализ состояния имеющихся аэропортов и аэродромов, подготовить технико-экономические и финансово-экономические обоснования на реконструкцию аэропортов и направить в местные исполнительные органы области, для рассмотрения и принятия решения.

Слайд 26
В заключение, исходя из вышеизложенного материала, а также учитывая возрастающие требования к качеству автомобильных дорог и уровню развития транспортной инфраструктуры очевидна многогранность данной проблемы, которая требует проведения последовательной государственной политики направленной на сохранение и укрепление активов транспортно-коммуникационного комплекса области. 

Благодарю за внимание!








































